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jalnie srednio o 40% jesli chodai tylks o arty-
ouky sywnodclowe, Zapowladziano Jus delsze pode
wyzki can, Yo tes za kilka tygodni ujrzymy pra-
wiziwe rosmlary obnizenia poziomu 4ycia najsze-
razych warsiw spoaczeisiwa, Tej sprawie pod-
wigoony Jjest srtykul Exnesta Skalskiego publi~
kowany obok, naplsany na przeXomie 1887 1 1988
v, Bomunikal rsadowy pruewldywsnia Autora w pe-
znl poetwlerdzs,

Czekajs nas wigc clgzkie czasy, tym clgzaszs,
2% nie widsl szans wyjscia 2z tej katastrofy go-
spodarcse], do kidre) doprowadziZa polityka
wiadz palistwowo-partyjngch. Bo tes weazystkie
datychczasowe priby reform podejmowane byly beg
zamiary napraw§ choryeh atosunkdw spoleczng-
politycenyeh, Nie inacze) wyglada odbecny "II
atap reformy”, 2 Kidreko zrsalizowesno naprawdg
wiasnie podwytki cen, "

KK¥ w odwiadczenivw'z 21 1 1988 x. projekty -
podwydek cen umneds Za "zaprzeczenie reformy
gogspodarcze}’ 1 domagada sig "wycofanla projek-
tu - podwyzek can podatawowych aviykuddéw orssz ra-
dykalonsj zmiany pollitykl gospodarczei', W dzle~
sigé dnl péiniel, 31 I 1988 », XXV sadanie to
pgwtérz¥%a, U nas Prezydium RKS MaXopolskas wy-
date 2 11 1988 r. "Komunikat"™, w kidrym m,in,
czytamy: "NSZZ Solidarnedd wialokreotole przed-
stawiata program refomm ekondmicsnych 1 spole-
cunyeh {...) ¥ kwistnin 1987 r, ogroszone zos-
tate "Stanowlisko NSZZ Solidarnodé w sprawie sy-
tuacji 1 kierunkéw przebudowy gospodarki pols-
kisd", {se.) Obowigzkiom nas wazystkich jest
wywieranie presjl na wladze w celu zmuszenlas do
powaznego traktowanla postulatdw spoleczaych.

A wige nalsiy sadeé pédwnouprawnlenia wsaystkich
sektordy gespodarcaych, w iym szwiaszcza stwo-
rzenie rodzinnym gospedaraotwom rolonym niezbgd-
nych warunkdw rozwojn oraz przywrdcenia auten-
tycznego charaktern ruchowl spdidaielcgemu®,
EWORC szczegdlng uwage na "wykorzystanie cza-
su pracy oras wycens jej wartescl' orsz na "na-
dmierne podwysasganis cen rynkowych produkiu
przez narzucone ns nle podatki", dalej "demas-
kowaé i zwalczaé pozorvowanle reform politycz—
nych 1 spofecznych, jek o zrobiono ostatnlo
2 projektem ordynac}i wyborcze] do rad narodo-
wych", a wresagzcie "domagad s;g prawa do jawnej
dziak¥alnodci NSZZ "Sclidarnoscé" przez powoXy-~
wanie w zakkadach pracy Komitetdw Zaiosyciels~
kich",

x X %

Rozpoczynamy siddmy rok wydawania BM, kitéry po-
wata¥ w styczniu 1982 r., réwnoczetnie z utwo-
rzeniam RKW Maiopolska. Bgdziemy sig staralil

nadal dawaé pierwszedstwo problemem gospedarciz~

ym oraz sprawie praw politycunych spofecazenstwa,

w tym i swobdd zwigskowych, Artykuiy 1 komenta-
rze omawiajgce te zagadnienia bgdg obecne w ka-
Zdym numerze BM,

Ernest f@kﬂiak%

OBAWY. I ZASTRZEZENIA

Gdghy:“ S
- praecigtna polska rodsina wydawata na zywnosé

36 proc. swolch wydatkéw,

=~ peza wirostem can sywnofcl o 119 proc, Zadne
inne cany nle ulegayy muianie,

to wiwezas warost kosstdw utrzymania z btyturu

polityki cenowsj II etapu wynidslby zepowiadse

ne 40 procsnt, a dokiadnie 39,6, Tak isdnek

nle jest, g &

, Aaﬁédnakigrggaz

Przescit¢tng rodgina éréééwnicza wydawals w
1986 na Zywnosé 41 proc. swoich wydatkdw, ro-

botniczg-chiopska - 45 proc, chiopska -~ 43,9
proc, a emeryidw i rencistéw - 52,3 proc. Wy
datkl na miesskanie, opaX, energig elséktryceng
i cieplng, s .wigc na to, co ma zdroZed w grani-
cach 140-200 procent wynosily w rodzinach pra-
cowniczych - .13 proc., robotalczeo-chiopskich -
15,3, chopskich - 15,5 proc. i emeryckich -
15,2 proc, Wydatki na alkohol i wyroby tyt
niowe, kidre zdrozejq zapewns nle mniej. nis 7
tywmost wynosily w tej samej kolejnosel: 4,2
proc.; 4,5 prec.; 3,5 proc. Pozestale artykuly
i usiugi konsumpcylne majg podroZed w mnisj-
azym stopnlu, czyll warcst ten mo2e sle mied-
¢iC w przedziale, powledémy 30-80 proc. .

A teras agierajae;siq nag tych informacjach,
zawartych w Hocgnlku Statystycznym 1987, dsial
VIII, tabl. 22(214) stx, 151-154, i na zapowie-
dziach zawartych w "Informacjli o zaXozeniach
politykl cencwe=dochodowaj w II etapis reformy
gospodarczel", ogloszomne] przsez Biurc Prasowe
Rzgdu, wykonujemy proste obliczenia w dwdch
skrajuych wariantach (2ywnofé, usywkl - 110
proc,, mieszkanie, energla - 140 1 200, wszys-
tkie imne 30 1 80), W ten sposéd, podwyika ko=
sztéw utrzymania mosze wynlesd w rodzinach pra~
cownlczych od 81,1 do 109,4 proc.; robotniczo-
chtopskich: 86,6-113,3; chtopskich: 85,7-113%,1;
emerytédw L rencistéw: 91,3-114,9. W kazde] 2
tych grup waréznia sle jesszcze oslem grup doe-
chodgwych, najzamozniejnzge) wlrdd rodzin pra-
cowniczych, gdzle wydatki na zywnosé wynoszg
35 proc., wzrest koasztdw utrzymania przy zasto-
sowaniu tego samego wyliczenia miesci sie w
granicach 75,7-107,4 proc., czyli jakby nie
najbiedniejaza, ale ta akurat grupa ckazywala
sig stosunkowe najbardziej chroniona, wbrew te-
mu, co zapowlada omawlany dokument.

Tak czy inasczej, szykuje sig podwyzka rzgdu
stu procent, liczonych od poziomu 2z kordca bie-
sgcego roku. Poziom ten zapewns bgdzie wyzszy




niz ooecnie, gdys obserwuje si¢ nastepujace g
dnia na dsied drastycsne podwyiki wizguégn ie-
pedstavowych, a zatem trudniejszych
do skontrolowania produktéw, W zaden natomiast
2posdéd nle potwierdse eig te czterdziedci pro-
cent podwyiki zapowladane w dokumencie. Pytany
o tg sekretarz stanu w Ministerstwie Fiménségi
gg Wincenty Lewandowski potrektowal odbiorcéw

¥ nestepulaco: ograniczyy sig tylke do rodzin
pracownlczych, stosunkowe leplej sytuowanych,
ﬁh@amipsgqc © istaieniu robotniczo-chopskich,
chXopakich 1 emeryckich., Nastepnie podal jak
we¥e wydaja one na weglel, snergic i centralne
ogrzewanie, co cgyni¢ ma niedotkliwym wysoki
wzrest wydatikdw na te cels. Pomingl jednak, ze
w te] samej gruple podwyskows] znajdujy sie
wydatki na mieszkanie wynoszgce wraz z wgglem,
energig, ©.0., C.w, od 13 do 15,5 proc. budze-
6w rodzinnyck, Najbardzie] jednak irytuje zba~
gatelisewanie ponad dwukrotnege wzrosiu can
Pywnpfcl przy pomecy twierdzenis, %e w rodzi-
wule pracownicse] preseznscze #i¢ na p o 4 s
tawe we artylmly sywnofclows tylke 24,3
Tec. wszysthich wydatkdw, wige warcst ten w
remach swel sYynne] drednie) waionej nis bede
Ble tski odcsuwalny. Prawle drugle tyls wydae
wome Jest Jedoskis ne artykuy n i e p e d-
5t aweowe, frﬁ&ﬁwargona, skiadajgce slg =
podatawowych, plus drotsse zazwyczal datki,
Zinz ré&ne postacls snergll droisjgce] bardsi-
%) mig 2ywnos€, Nis ma podstaw by sadslé, ze
poirogeia one w unlejseyn steopuniu niz masio,
cukier, migso itp. ¥ystgplenle z czymé takiam
S alg jekeo prsykiad arsgamcjl, obliczonaj
mR Fupois oddbloredw 1 nie licujs 3 powaps
stanowisks anl nis uwiarygadnle polityki gos-
pedaress ] raadu.

Je#li chodszl ¢ rekompensaty te majs one wy-
roumsl Jadynie werost can caynszdéw L snsrgil
eras snlel witcs) polowy produktdw Lywnofclo-
wyek {tych podstawowych). A zatem nle pokrywa
sig 2z pr sawerte w tymZe dokumsncie twler-
Zmenis, S8 “przebudows Cen nle Jjest drensien
Fpchodsw”,

Chytrym zableglem jJeot ted [lorma rekompen-
saty, ¥ postacl wyedré¢bnlonsge skiadniks na
lifcis pimc. Mamy juz w tym wsgledsie dodwiad-
cgenle poprzedniej drastycznej podwyzki z 1982
roku, 0tds gdydy o Jakif procsanl podniesions
jednorasows uposatenia, wozas moina by nd-
wif o sutentycznsj rekompensacis, caXoSclowe]
a1bs cugfclowe]. Natomlsaet wyodrgbnione rekom-
pensaty uie sy piscone w nleskeolczoncsé, lscs
ssnisjszene do parpe] likwidacjli w miare wzro~
stn pedstawowsgo uposadenia, Wirsst plac, w
 %gwich wesrunksch inflacjii - kitdra ma sig Jedy-
zie sanfsiseys 2 nis zuikngd - jest procesem
starys, ¥ iym preypadku jednskées, kiedy jedsn
S2adnik Pfaxtycznsgs wynagrodzenia rodnis kose-
tez impege, swsa wynagrodzenia nie roSnle, do-

ten tymeczescwy sk¥adnlk nle zostanie zli~
kwidowany. Oznacza to albe fekityczne zamroiss
nis plec ns Jakif cumas, albo roziodenls skut-
¥&w obecnej podwyski (e wralciwie jej czgdel)
ne jakié ckres - a nis Zadng rekompensate.

Jui wiec naswst nie dziwl sposdéb rewalorysze~
cii wkiaddw w PXO, Ceny wzrosng ¢ ok. 100 pro-
cent, wyptaci sig sef dodatkowo 40 proc. 1 to
po trzsch latach, gdy bedzie to stanowlia Ja-
%16 szaledwis uXemsk obacnej wartofel te] sumy.

¥ypeda natomiast sapytsl co konkretnle bgdzle
penacsad, £e sasilkl rodzinne zostang "znacz-
nie swigksszone” i se"nastapiq wydaine podwyzki
porostaiych Swiadczen spoiecznych”., Jak to sig
bedaie mialo do tego ok. 100-procentowegd waro-
st xosztdw utrzysania?

HBiepokel takie zapowledsziana forma rekompe-
nsaty « saniedbane] juz od dawna sferze hudie-
towe] (oéwlata, zdrowie, kultura itp.). Srodki

inansows na ten cel majg byé pogczone "z
realizacjs niezbednych oszcsgdnodel 1 zwigkssze-
ria gospodarncéci jednostek budfetowych". W

praktyce ognacza to, Ze wyrdwnywanie - czgé-
ciowe! - podwyski koszidw utrzymania szelesed
ma od eggﬁnik5w§ na ktére pracownik nie ms wp-
Zywa, lub ktdre zaleds od Jege wamoionego Wy~
#izku, fakitycgnie nieopiaconego, bo Dreeznaczo-
négo na wyréwnanie do poslomu sprzed caie] te]
operacii.

Jeszose bardzie] wyrazidcie wysigpuje ten
mechanizm w sferze produkcyjnej, 0téz dopiere
pomydlng rsalisacja II etapu reformy ma umogli-
wié sak¥adom osisganie lepssych wynikdw skono-
micenych 1 przeznaczanie wi%kazgch kwot ns upo-
sasenia. Muzi si¢ jednsk "wigzel bezpofrednioc
wysoko#é wynsgrodszenia z indywidualaymi wynie
kami gracy i sytuacjsg ekonomiczng przedsigblow
ratwa®, Takie majg byé opowlediziane "dodatkows
warunki do tege, aby nle zostala cbnifons prge-
cigtna pXaca realna w gospodarcs narcdowe] .
Jest to wystawlenie weksla z bardzo watpllwym
pokrycism.

Jedli sie uda reforma, Jedli wynagrodzenls
wreszele badzie odpowladal wysikowl, kwalifie
kadjom, ryszykw itp. i Jedll zak¥Xadowi sige po-
szczgdcl w tych warunkach, na co landywlduainy
pracownik wpXywu prektyczuie nle ma, wéwozas
powatans warunkl, aby w ciggu jaklegos czasu
wyréwnal on soble obecny krysysowy pozipm do-
chodéw realnych, obnlgony faektycznle - oby
przajéciowe - w wynlku planowanej obecale gpe~-
racji cenowej!

Hierealny reallzm

W tezach, ktérs miakybyé ogioszone na V ple-
num XC, w pafdslierniku, znajdowalo als twierw
dgenie, i% reformowanis gospodarki dro dusyal
podwysek cen jest nlewledciwe ze wzgleddw epo-

Zacsaych, politycznych 1 jeast niscelows gospo~
darces, Nie ms tego twierdzenlia w opublikowa-
ny® referacie Biura Polityczunego-ns VI-plenum,
zaf projekiowana opsracja cencwa stanowli jégo
zaprascasnie,

His wicmy jskie argumenty zadecydowaly o po-
wracie do politykl podwyzek, Wtére tylekrod
prowadsiXy do katastrofalnych wr¢cs naatgpstw
a nigdy do zspowladanych rezultatéw. Ostatnia
taka podwyske miats miejsce w roku 1982, Terasz
#*informac)s® Blurs Prascwsgo méwi, ¢ byZa ons
whwosns konleczna dla ratowanis gospuodarki,
Y¥tedy Jednak méwlono, %e¢ chodwl ¢ to by wresg-
cie usteawlé wiedciws propercia csn, doprowadzid
do likwidascji dotscjii, zapewnlenla rdéwnowagl
ryukowej 1 cdejéciz od polityki drastycanych
pedwyiek cen na rgsce lch bleZgcego Koerygowa~
nia, To samo wigc, co mdéwi sig teras. Wiedy to
wszystke miaXo byé osiagnigte w ramach rozpo-
czynane] wiafnie refermy gospedarcsej, kidra w
kilke lat pdénie] okezaia sie je] plerwssym
etapem, Obacnie wszystko to ma byé osiggnigte
w ramach II etapu.

Hia jest to jedynie kwestig wliarygednesci
ekipy regdzgos), lecz mechanismdéw gospodarcsych.
Ich gZeboks przebudows uwaeis omawleny dokusent
za gwarancjie, 1% tym ragem podwyzke ta przynie-
sie gstozony remultat, Dodaje jednek, %o "jedye
nie speknienie wazystkich jego (II etapu) zako-
@i przyniesie oczekiwane sfekty®. Zwasywszy,
¢e nipgdy 1 nlgdzie nie speinia slg wsgystkich
zarosen roghudowansgo programu, jud to mose
stanowié zabeszpieczesnie soble tlumaczenia na
proyaziosé. Wypada jednak stwierdzi¢, e nawsi
peine spesinlenie postulatdw tez nie gwaraniuje
osiagnigcia tych rezultatdw.

W proponowsnym ksstatcle, II etap prsewidaje
bowiem -~ L nie wiadomo na ile to wyjldzlie -~ wa-
ranki mnie] wigce) zbllZone do rynkowych jedy-
nie w gospodarce prywatnej, spokdzielcze] L ko
munalne], majace] dopiero powstaé, Jesli chedsi
o podstawowy obezar ekonomiki to sspowiada sig
jedynie pewna modyfikacja. Zaf od méwienla o
mechanizmach rynkowych ryunek nie powstanie.

Fie ma rynku bez niezalsinych podmiotdiv gospo-



darceyoh s tekiml bynajmniel nis stajs alg jo-
dnoe gespodark!l uspelecssnione) csyli padist-
wowe, ¥ dalgsym clagu dominuiace v gospodarss,
¥ie mg ted rsalnych ekoncmicsnie cen, jedll nle
8z one kestslitowane preeg prawo podaty i popytu
ne tymés rynku., Hie zeatapl go fadns ig&is 8

lancwania, nawet sicdons 3 samych laursstow

ﬁﬁlagiwypsaagﬁageh w komputery najnowszej ge~
neracjl.

5 tyeigcy ze tems wegls, na ktére sig powo
tuje dokumsnt Blure Prasowego Rzadu jJest ocsy-
wiscle covs sstucsans. Ale koszt wydobycla tag
tony w wysokofol 12 tys. sotych jest tes sziu-
czny, gdy jego skXadniki tes majg urzgdowo us«
telane ceny. I nawst 15 tysigcy %a tong tes bg-
deie sztucgne, chol moke bedzie bardzie] zbli-
#one de nadsl nleznanych realnych komztdw, I
preez jakid czas jedynie, skoro prawdzivege
rynku nadal ms nie byd.

Te 12 tysiccy to jest Srednl koszt wydoby-
cis. Czeddé kopalni wydobywa go po kosgtach kil-
kekrotnie wiskasych, Jedli nawet nowa érednia
poswoliXaby zlikwidowad dopiaty centrum do prze-
mysku wgglowego, to zmostalby systen dotacji w
jego obrghie. Efsktywne kopalnls utrzyaywalyby
kopalnie dsficytowe, bgdace obcigzeniem dla
gbérnictwa 1 caXej gospodarki. His powstaje wie-
dy #aden hemulec dla warostu wydobycia coraz
drogszego, coraz bardzls] nigzczycielskiego dla
4yodowiska i coraz bardzie] marnotrawnego. Albo
w odpowlednio szybkim tempie rosnaé wigc beds
cany gla, zarzgnajgs cata gospodarke, albo,
aby znow zakamuflowal ten proces, przywréc s}q
%ge wagleddw spoXecznych" dotacje dla przemysiu
weglowego z tym samym skutkism.

Zad prawdziwe rozliczanie w prawdziwym pie-
nladsu méwl, se w Polscs koszt wydobycia tony
wggls licsony po canach dwiatowych wynosil w
zesziym roku 60 dol., prsy swistows] cenle wy-
noszgce) ok. 44 dolaréw ze tong, Razuca to do-
datkows SBwistlo ne gsdanie, 1% ceny nsszs na-
lazy orientowsd na ceny Swiatows, w ramach re-
formy, csy w jskisjé dalsze] je] perspekiywia,
Ciskawe 1le woéwcsasz powlnna wynosié wartesd
zxotéwkl, tege "parsmetru", kibry ckazuje sle
réwnle sztucsny Jek weaystkis pozostaele, bedg-
cz zavazenm punkter odnleslenia dls wszystklich
przedsigwaisd ekonomiczanych.

Faktycmny praedmict sporu

Na problem cen, pzac 1 peziomu spesycla meo-
#na spojrzed od jeaszcze lomej strony. gruncie
rzecsy, welgd jsszczs, w cgromne) wickszosci

estedmy setrudnisni i optecani przez pafistwo.
{Dotycey to nawet, chof nle calkowicis, rolanl-
kéw inmdywidualnych, kidrzy panstwu = po wysha~
csonych preesed cenach ~ sprzedajy wigkazodd
swoich produktéw i od palst®a - po wyznaczonych
prgazed cenasch - nabywals §xawie wezystke, co
im deo predukceji petrssbue.) 0d tegos paistwe
nebywaay tet ogroeang wiekszoéd towerdw 1 usiug.
I jedli nawset jestesmy opiacanl w zXotévkach
i s zXotéwkl nabywamy dobra, fo wiaSciwle 2
punktu widzenla pajistwa-pracodawcy jesteday op~
Yacani w naturaliach, Nasz pozlom £ycis jake
caXofoi zalesy od tege ile gospedavka - w proes
wasajace] mierze padstwows ~ wyprodukuje na na~
sze potrzeby, a nie od tege ils na= wezyetkim
wyptacli sig pienigdzy, ma;}a;cych w dusym stepniu
charakter setondw. Te ziotowki 1 zglosszony pray
ich pomocy popyt nie kreujg podasy, ich nadmiar
co najwyzej tworzy nawis inflacyjny,

Ta gospodarka moZze funkcjonowal bez ryniu.
W klasycznym systemie nakazowo=-rozdzielczym jej
jednostki obsiugujs sig wzajemnie weddug ro@d=
2ielnika, Predukcjs na potrzeby konsumpeji jest
konieczna o tyle, o ile personel tej firmy musl
jakoé przesyé, lecz z punktu widzenia panstwa
~ przedsieblorcy i pracodawcy zarazem - stanowl

3

ona jedynie kosst, csyunlk odclggajacy soce
gx@éakggﬁaa‘gé,aaiéw, ktére palistwe uweds =8
wainleinss. Sg nini: roshudowe preemysiu,
giéwmie cigskiege, sbrojsnis, sobowlgsanis mig-
dsynarodowe, te co skiada sig na prestis pads-
twe. Ma to saspokajeé peinie] potresby kensum-
peyine doplers w Jakiej8 teoretycansj preyss-
zoscl, odsuwenej proewssnie 2 plgcioclatkl na
pigciclathks; teraz - na dwa, trzy lata.

W trwajgcym jug dziesigclolecla procaasie
preemien zmienlajs sig eposcby i narzgdeie kie-
rowsnla gospodarks, lecs podsiawowy schemat po-
dsisu posostaje ten sem. Tak czy insczej, Jak
nie przy pemocy plamu, to dzigkl progremom Ops-
recyjnym, zeméwieniom rezgdowym, cénem, prasta-
rgom i uk¥adom, sparat gospodarcszy witksszodé
swych mocy - szcsegélnie w obrgbie cigikiego
preemysiu - przesnaczs uvs obsiugiwsnle ssmego
siebia, Jak Juz nie swege wsrostu to obrony
preed upadkiem., Nadal realizuje sig razecay we-
sne z punktu widzenia paistwa i nsdal niewlels
pozostaje bezpodrednioc do sposycla.

W cizgu tych dalesigclolecl toczy alg nige
ustanna valka o podziad produkiu narodowsgs, ¢
to ile z niegc péjdzie na konsumpcjg, & ile na
to, co prof, Stefan Xurowski nazywa selktoram
jatowym. Zs strony pwistwa formg tej walki jest
sgraniczanie dochoddw i podnosesnle cea. Za 8t-
rony pracownikéw i konsumentéw sg to nleustanns
préby minimalizowania wysiliku uwadanege sa js=
Yowy 2 punktu widzenis wasnyoh potrgsd, o8-
sgerzania konsumpeji przeg dodatkowe formy ak-
tywnoéci pozostajgce w bardso résunya stosunka
do porzsdku prawnego, ustawlonego pod katem
potrzeb centralnego przedaigblorcy 1 pracedaw-

¢y, bgdacego zarszex 1 prawedawcy. ¥ srajuayck
praypadkach prazybiers to formy okreflans « X
post - jako Lww., siussny protest. Kosuty mora-
lone te)] walki sy wysokis, skutki misras byvais
tragliczne, Mime to trudne soble wyobrasid, by
sporeczedstwo zaniechalo jej, gdys chodsl w
niej o kardynalne interssy tyciows kaddege, &
w rysujacsj sziz sytuacji, zgoZs o prestrwanic.

Co zad wazniejszs walka ta jesst celowa eko-
nomicznise. ¥ jakimd stogniu gmusse gospodarks,
by speiniata chol w czedcl swg podatavowy Tels
zagpokajanla potrezebd ﬁpslacﬁnycgg Yy¥a nlsce
mnisj marnctrawns 1 wiels bardziej racjonaina.
Do czego zad prowadzi bisrnodé spolecmns, po-
ddawanie sig pokorne odgdérnemu sterowanlu pro-
duktem narcdowym pokasuje prazykiad Rumumii,

Reforms moZe speinié swg rolg tylke wtedy,
jedli usunle sig sprzecznosci, co mofliws jest
tylke w gospodarce rynkowe]j., W autentycznaj,
ta&isgi w ktdrej jednostka gospodarcza moge
igtniet Jjedynis sprzedajgc swéj produkt tass,
kte ches go kupid za ewoje plenigdsze, W ty2 =zp-
gtemie, takim sanym towarem, ktéry tsi mose byl
sprzedawany ponize] kosztlw warzania, jest
%sziﬁtké; W tym réwnles weglel, stal,ensrgics
slekirycsna. Vssystko w gospodarce musi byé
peddane prasos rynku, & nie tylke je] marzine-
7. Tymogassm nasz kolsjny stap wyrsinie nis
przewlduje tego. "...Mechanizmy ryakowe podpo~
regdkowat planowemu zaspoksjaniu potrassb spod-
seznych® « gioel referat Biuxs Po{ityézaﬁga na
VI plenum. Otds %o wiadnis jest niemozliws,
Podporsadkowanis mechanimmdw rynkowych plance
waniu sprawia, 2e przestajq one istnieé i fun~
kejonowad, Diugo moizna by méwidé dlsczege tak
jest, ale czterdzisdci lat praktyki powinne
byxe wystarczyl. Okamuje sig jednak, fe niszu-
penie, =

W te} sytuac]l jake prawdziwie radykalny kr-
ok w ramach rsformy rysuje sle tylke sspowiade-
na podwyika cen, ktdéra jedynie cmécliews 1 ne
jakis czas preyblizy rdwnowagg rynkows, osna-
czajac przy tym skokowy wezrost lnflacjii, ktd-
rej miata zapoblec.

Ernest Skalski

Tekst drukujemy bez wiedzy 1 zgody Autere.



JAKUB STEFANSKI

O sytuacji prawnej Zwigzku

Przedmiotes niniejsze) opinii jest préba po-
djgcia analisy stamn prawnego pe ogioszenin je-
dnolitego tekstu ustawy 2 dnia 8 paddziernika
1982 r. o gwigzkach zawodowych, dwlsszczeniem
preewodnicsgcegs Rady Paistea 2z dnla 4 listo-
pada 1985 r, (D& U.Rr 54,p03.277), w szczegbl-
noficl w zakresie bytu prawnege Nieszaleinego Sa-
?gr%éacgd Zwigsku Zawodowego "Solidarnosc!,

Zagadnienie podatawowe sprowadza sig do
nadania wrafciws] interpretacjl normie ustawo-
wa] zawarte] w sri,59 ustawy z dnia 8 patdzie-
raika 1982 r. o swigskach zawodowych (Dg,U,

Br 54, poz.277). 0t02 przepis ten stanowi, ze

*Rsjestracje swigskdw zawodowych dokonaznse prazed
dniem wejécia w tycle ustawy iracg moc prawng”.
Powstaje wigc pytanis: czy na podstawie tak wy-
ratons] normy gramaj zasadne jsst twierdzsnlse
o "rozwiasaniu” zwigzi; jek rdwnies ajsg
okreélenia granice jej skutkfw prawnyc ‘af,..}

Granice wolmoSci szwigzkowe] wysnacza praws
i statut, Prawo ulolsamiane mose byl wyscznie
s ustaws 2 dnia 8 pafdziernika 1982r., kidra
nls powinna zawlers® norvm sprgeczaych z Kons-
tytucia 1 Konwencjaml migdzynarcdowymi ratyfi-
Rowenymi przeg PRL, Zasseda legalizem dziaiania
swigzkdy, w tak rosumlanym zakresie, jest fun-
dsssntalng zasadg ruchu zwigzkowsgo.

Ustews o zwiazkach g wodowych zapewnla pra~
¥o Iworzenia swigsidw zawedowych L2z potrszeby
uprsedniego sezwolenia, Osznacza to, Ze dla
ulworzenis swigsku zawodowsgo konstytutywae
Zmscsfnis ma podigcis uchwely o zalossaiu zwig-
=iy zewodowsgo przez ustalong przepisami licsig
oeéb {art. 701 ‘art.18 nstawy o 2w, 28w, ).

Komitetowl zaipiycielskiemu 2z mocy przepi-
séw szczegdlnych {par.? ust.2 i 4 uchwaly Rady
Pasistwa 2 dnia 12 pafdzisrnika 1982 r. oraz
par.7 rosporsgdzenia BRM g dnia 15 pafdziernika
1982 ».) prsysiugujs zdolnoéd do samodzislnege
wysigpowania w sgdzie w posiepowsniu o zarejs-
strowanie swigszku., Regule % nalsszy rdwniesz
cdutesd do rejestracii ogdlnokrajowych organi-
sacjl zwigskowych,

bér organu zwigzkowego jsst skuteczny na
podatevia statutu, zaf wpis do rejestru ma w
iy zakvesie gherakisr laratox v, stwie

id

~E-S.e %Y _uE §oan ¢ i
dowy nabyws prawo do d 3z 1 & 2
= zsrsjesirowania (art. 20),

Zatem uwagledniajgc powyisse szczegdéiows
rozwigeania prawns, praepls art, 59 ustawy o
¥, 28y, , stanowlzcy o tym, 2s rejesiracje zwig-
2kdw sawodowyoh dokonsne przed donlem weidcls
w dycie ustawy trace moc pra ma wprawdsls
=se konstytutywns, lscs uylggggia W :gkrasia
skutkdw prawayoh cifle swigsanych s rejestra-
cla zwigzku sawodowego. Tawel na gruncis oma-
wiansj ustawy o zw.zaw, (bez cdnoszenia jej do
ratyfikowsnyoh prses PRL uméw mizdsynsrodowych)
nie sposbd obronif poglgdu, jekoby = mocy art,
59 ustawy ukonstytuowany szwiasek ulegy roEWige
ssniu, '

|0 "roswigzaniu® swiqaku,ustawa 2z dni
paidsisrnika 1982 r, aqzwwzsw. stanowi w?iicz—
ale ¥ art.20 ust.4 pki,1, Miancwicle, podstawm
&o :zkroﬁgmia 8 rejestru bedsle podiecie w
sposid pzsawidziani w statucie uchwaly o roz-
wigzaniu swigsku. Istoty problemu dotyka takie
Zorma saweria w art.55 ustawy, a zwlssscsa ust,
31 4, - ¥ praypadku stwierdsenia, %e dany or-
§:§§s§;§§§§ sawodgwigo prowadszl dzlaielnosé rae

1 secang % usiaws, po cBerpaniu pryewli-
dslanych Sradkéw, Sqdﬁajamﬁ?ﬁki :?waxszgwiewés
wniosak Prokuratora Generalnego PRL orzeks o

skredleniu swiazku zawodowego z rejestru awlgz-
kéw zawodowych, zas gwigzek zawodowy skresliony
2z rejestru zwizzkdw zawcdowyeh jest zobowigza-
ny nlezwkocznie zaprzestad awe] dziaialnosci,

a w terminie najpdézniej trzech miesigcy od up-
rawomocnienia sig orseczenia o skresleniu 2z re-
jestru zwigzkdw zawodowych dokonal swojej like-
widacji w gpogdb przewidziany W pfatucie

@ &89

Skoro brak jest przepisu ustawy o r o 2-
wilgzaniu NSZ2Z2 "Solidarnosc”, statut ta-
kiej mozliwoSci nie pruzewidywaX, oraz w iym za-
kresie nie pedjeta zosta¥a przez zwigzek wig-
23ca uchwata, to nalezy przyjaé, iz byt prawny
tego zwigzku posiada status prawny co najmnle)
taki, Jjak nowo utworzona crganizacja zwigzkowa
po je] zarozeniu, po uchwaleniu statutu i po
dokonaniu wyboru organdw zwigzku. ¥Wprawdzie nie
posiada on osobowosci prawne] 1 zdolnosci do
dzia*ania, niemniej brak podstaw do przyjecia
zdelsgalizowanla zwigzku.

Za istnieniem prawnym NSZZ "Solidernosdé",
Jako ruchu zwlgzkowego, dobitnie preemswia oko-
licznodd zarejesirowanlia go w ramach porzadku
Prawnsgo ?RL! na podstawle uchwalonsge statutu,
Statut NSZZ "Solidsrnodé® pod wzgledem jego
zgodnoScl 2 prawem zosted zatwlerdzony orzecze-
nism Sgdu NHajwyzszego. Nie jest to wige orzani-
zacja zwiazkowa, wyroaia ni@jgka Yng deik=",
poza porzedkiem prawaym. (...)

¥W kazdym razie, przy badaniu zasiggu oddzis-
iywania norm prawnych, regulujscycn zasady
tworzenia 1 dzsisania 2w, zawodowych, % zacho-
wanlem prawem przswidslane] wolnoscl podejmows-
nia decyszjl zwiazkowych, naleizy kilerowsf sis

poatanowlieniami art.8 ust.,i Konstytucjl, albo-

wiem powage prawa majla itylke te przeplsy, kidre
8g wyragzem interesu 1 woll ludu pracujgcego.

NS%% “"Solidarnosd®” 2h

21 _Woleny ‘ e 1y :
dziatalinosc, licayk
ponad 10 mln coounkdw - 1udel pracy, ulriveauige—s

% oo -»‘
nai, paralizujace] jes

cych sig 2z zatrudnienia 2z reguiy w s
spodarki uspoiecsnionej. Fakt tan, T
wadzenla referendum, nie zezwala na przyjscis
domniemania, %e lud pracujgcy miast i1 wai jest
przsciwny reasktywowsniu tego zwigszku. Dowsdzid
tego takZze rozmiar poparcia spoZaecznego podozas
ostatniej pielgrzymki Ojca Swictego.

Stan obecny Jest amommalny, destabilisujgey,
nie ma zgodnoscl pomigdzy fakiycznymi stosunka-
mi spoXecznyml a prawsm. Ustaws o zw,zaw. dopu-
szcza pluralizm zwiazkéw zawsdowyoh Lart,37)

i ecgraniczenie tego uprawnienls Jjest navusss-
niem takze Konwencji Nr 87 MOP, kidra jednozns-
cenle stanewl, 2e pracownicy 1 pracodawcy basg
Jaklagokolwlek rogrdznienia majs praws, bsz
uzyskania uprzedniego 2ezwolenia, utworszyd or-
ganizacje wg swego uznania, jak tsz przysiteps-
wal do tych organizacii, z Jednym zastrzefenisa
- stosowanlia slg do ich statutdw {avt.2 cyt.
Konwencji). (...)

Ten stan rzeczy upowainia do stwievdzenis,
%2 niewyrazenie prees wiadze PRL ggody na rea-
Ktywowanle NSZZ "Solidarncéd” nis jest akut-
kiem rzekomsgo Jego niedostosowania sly do za-
sad ustrojowych PRL, ale swldentnym narusgenism
przez wiadze zasady plurslizmu w ruchu swigzko-
wym, Zamanlem wiasnych zobowigzard wobse ludu
pracujgeegoe miast 1 wal.

Jekub Stefadski
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